ALLEGATO 1

L’AMMINISTRAZIONE DI SOSTEGNO (ADS) — LINEE DI INDIRIZZO PER LA QUALIFICAZIONE ED IL
RAFFORZAMENTO DEL SISTEMA DI PROTEZIONE GIURIDICA DELLE PERSONE FRAGILI
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1. Premessa
L’Amministrazione di Sostegno e la protezione giuridica: la normativa

Il concetto di protezione giuridica si @ andato progressivamente definendo dopo I'entrata in vigore delle
Legge n. 6 del 9 gennaio 2004 “Introduzione nel libro primo, titolo XII, del codice civile del capo |, relativo
all’istituzione dell’amministrazione di sostegno e modifica degli articoli 388, 414, 417, 418, 424, 426,427 e
429 del codice civile in materia di interdizione e di inabilitazione, nonché relative norme di attuazione,
coordinamento e finali” che ha modificato la rubrica del titolo Xll del primo libro del c.c. sostituendo le
definizioni “..dell'infermita di mente, dell’interdizione e dell’inabilitazione...” con quelle “...delle misure di
protezione delle persone prive in tutto o in parte di autonomia...”.

A maggiore conferma della innovazione del nuovo istituto del’ Amministrazione di Sostegno (di seguito
anche AdS) e importante porre attenzione a quanto afferma I'art. 1 della citata Legge n. 6/2004 “La
presente legge ha la finalita di tutelare, con la minore limitazione possibile della capacita di agire, le
persone prive in tutto o in parte di autonomia nell’espletamento delle funzioni della vita quotidiana,
mediante interventi di sostegno temporaneo o permanente.”

Di fatto la Legge 6/2004 ha normato in maniera nuova, da un punto di vista giuridico, una forma di aiuto ad
ampio respiro dove il soggetto tutelato (il beneficiario o amministrato) & una persona non necessariamente
incapace nel senso classico del termine ma che, per le condizioni di salute, per le particolari disabilita e per
gualunque altra causa, si trova nell'impossibilita anche parziale o soltanto temporanea, di provvedere ai
propri interessi e pertanto necessita di un sostegno, magari per un tempo limitato, che tenga sempre conto
“...dei bisogni e delle aspirazioni del beneficiario..(art. 410 c.c.)”

Pertanto le modifiche al codice civile, approvate nel 2004, hanno portato in questi anni ad una diminuzione
delle interdizioni e delle inabilitazioni: cid & sicuramente il segno che I'orientamento oramai prevalente nei
tribunali italiani @ quello di preferire 'amministrazione di sostegno nella cura dei soggetti fragili, essendo
guesto strumento estremamente flessibile e modulabile su ogni singolo caso concreto. Nell’interdizione ed
inabilitazione infatti il giudice impone le misure poiché i poteri del tutore e del curatore sono quasi del
tutto gia stabiliti dal codice civile; nell’'amministrazione di sostegno, invece, la nomina dell’amministratore
avviene in modo concertato: il beneficiario deve essere in ogni caso ascoltato e puo influire sulla scelta
dell’amministratore di sostegno e sui poteri ad esso attribuibili.






Successivamente sono state emanate le seguenti circolari attuative: con la Circolare n. 5 del 7 aprile 2008 &
stato disposto I'individuazione di detta struttura all’interno dell’organizzazione del Dipartimento ASSI; con
la Circolare n. 9 del 27 giugno 2008 sono stati definiti alcuni indirizzi per la costituzione, I'organizzazione e il
funzionamento dell’ Ufficio per la protezione giuridica ( “UPG”).

La circolare 9 afferma, tra I'altro, che & possibile che le ASL ed i comuni associati di un ambito territoriale
decidano di organizzare un unico ufficio per la protezione giuridica, avvalendosi della struttura posta
all'interno del dipartimento ASSI. In tal caso, l'ufficio opererebbe anche per conto dei comuni associati (con
dotazione organica integrata da risorse messe a disposizione dai comuni medesimi o dagli uffici di piano).

La suddetta circolare cosi definisce le funzioni dell’UPG:

a. promuovere una ricognizione della situazione degli assistiti, in particolare presenti nelle unita d’offerta
pubbliche e private residenziali, e di assumere i necessari contatti con gli uffici comunali e giudiziari per
assicurare un’adeguata presa in carico della persona e per attivare, ove necessario, I'adeguata protezione
giuridica;

b. collaborare con le strutture competenti in materia di vigilanza e accreditamento socio sanitario e sociale,
perché, fin dal momento della richiesta di accesso, sia assicurata una puntuale ed esaustiva informazione
alla persona e alla famiglia sulle diverse scelte di protezione giuridica, privilegiando quella piu adeguata ai
bisogni e necessita della persona per la realizzazione del suo progetto individuale;

c. promuovere azioni di informazione, di consulenza e di sostegno a favore della persona e della famiglia sia
nella fase della eventuale presentazione del ricorso per l'istituzione dell’lamministratore di sostegno, si cui
agli artt. 406 e 407 c.c., sia per il corretto svolgimento delle funzioni di amministrazione, che tutelino i
bisogni e le aspirazioni della persona fragile e gli garantiscano un’adeguata qualita della vita;

d. fornire assistenza ai servizi sanitari e sociali competenti nella fase di presentazione del ricorso di cui
all’art. 407 c.c,;

e. svolgere, per mezzo di delega da parte del Direttore Generale, i compiti del’amministratore di sostegno,
nei casi in cui la scelta del Giudice Tutelare sia ricaduta sull’ASL;

f. amministrare, sempre mezzo di delega da parte del Direttore Generale, le tutele e le curatele nei casi in
cui ’ASL sia stata individuata come tutore o curatore di persone incapaci;

g. gestire i rapporti, in questa materia, con i difensori civici, gli uffici di pubblica tutela (UPT), gli uffici
relazioni con il pubblico (URP);

h. gestire i rapporti con le associazioni di volontariato e con gli altri soggetti del Terzo Settore, prevedendo
Finstaurazione con questi anche di forme di collaborazione, al fine di sviluppare conoscenze, competenze,
azioni di supporto, che consentano di coinvolgere i volontari adeguatamente preparati e gli enti operanti in
guesto settore nella gestione delle amministrazioni di sostegno, delle tutele e delle curatele.

Successivamente, la Circolare del 30 gennaio 2009 sono stati specificati ulteriori indirizzi per la
costituzione, I'organizzazione e i compiti dell’Ufficio e la Circolare n. 10 dell’11 maggio 2009 ha precisato la
posizione e la funzione del responsabile dell’Ufficio nell’organizzazione.

Ai piani di zona, con al delibera regionale n° 8551 del 3 dicembre 2008 (Linee di indirizzo per la
programmazione dei Piani di Zona - 3° Triennio — 2009/201) & stata indicata la “possibilita che, in un’ottica
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6. Monitoraggio dell’applicazione delle linee di indirizzo

Al fine di garantire I'applicabilita delle linee di indirizzo si ritiene opportuno continuare nel lavoro di
monitoraggio e analisi delle esperienze presenti sul territorio, affidando ad una ASL il coordinamento della
attivita di monitoraggio regionale che verra realizzato a cura del gruppo regionale che ha contribuito a
predisporre le linee, la cui costituzione formale sara approvata con successivo atto a cura della Direzione
Famiglia, Conciliazione, Integrazione e Solidarieta Sociale.

L’attivita di monitoraggio regionale, che produrra report semestrali, avra come interlocutori privilegiati le
ASL (mediante gli Uffici di protezione giuridica) le quali, a livello territoriale, dovranno creare quelle sinergie
che permettano di raccogliere tutti quegli elementi quantitativi e qualitativi, all’interno della rete, che
descrivano dettagliatamente I'andamento della protezione giuridica in quel determinato territorio.

Tali sinergie dovranno essere ricondotte a protocolli d’Intesa formali definiti tra le diverse Istituzioni ed
Organismi del Terzo Settore presenti in ogni territorio che svolgono azioni ed attivita riferite alla protezione
giuridica.

Inoltre potranno essere avviate azioni sperimentali che vadano ad approfondire o definire nuovi strumenti
e metodologie che contribuiscano a mettere al centro I'attenzione sulla persona fragile e il suo bisogno di

care anche attraverso I'azione dell’amministrazione di sostegno.

Con atto successivo verranno definiti gli strumenti che permetteranno di effettuare il monitoraggio, in
maniera univoca, su tutto il territorio regionale.
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